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1. Slutsatser

PFAS férekommer i Stockholm Vatten och Avfalls dricksvatten, vattenverksmull, avloppsslam och
renade avloppsvatten. | dagslaget uppfylls kraven i lagstiftning, milj6tillstandet och REVAQ-
certifieringen. Prognosen ar dock att lagstiftning och andra regler pa sikt kan komma att skarpas med
avseende pa PFAS. For att bolaget ska vara férberedda pa sadana skarpningar kravs proaktivt
arbete da omstallningstiden i produktionskedjorna ar lang.

For att uppfylla en trolig framtida skarpning av lagstiftning och krav géllande PFAS kan innehallet av
PFAS i dricksvatten, renat avloppsvatten och slam pa sikt behdva minska. Stora delar av bolagets
verksamhet kan komma att beréras, och arbetet behéver inriktas pa flera delar sdsom kartlaggning,
uppstromsarbete, implementering och utveckling av rening och bevakning av kunskapsutveckling
och reglering.

Stockholm Vatten och Avfall prioriterar i forsta hand att begransa PFAS-flédena uppstroms
vattenverk och avloppsreningsverk. | andra hand ska bolaget forstarka reningsprocesserna vid
vattenverk och avloppsreningsverk.

Arbetet kommer att behdva goéras internt inom Stockholm Vatten och Avfall, men ocksa i samarbete
med andra aktdrer i branschen och med tillsynsmyndigheter i Stockholms stad, Stockholms Ian och i
kommuner runt Malaren. Arbete kan komma att medféra skarpt kravstallning pa de vatten som
bolaget tar emot till avloppsreningsverken och 6kat juridiskt stdéd for denna kravstélining. Arbetet kan
ocksa komma att innebara utveckling, utvardering och implementering av nya reningstekniker.

Stockholm Vatten och Avfalls arbete med PFAS avgransas till inriktningar som kan finansieras av
VA-taxa och avser inte miljdatgarder som ska finansieras av fororenaren, markagaren eller
skattemedel.

2. Bakgrund

Stockholm Vatten och Avfalls uppdrag innefattar bland annat att sékra tillgangen till hdlsosamt och
rent dricksvatten. For att skydda sjoar, vattendrag och skargard fran negativa effekter av
naringsdmnen och féroreningar har Stockholm Vatten och Avfall ocksa i uppdrag att omhanderta och
rena avloppsvatten sa att Stockholmsregionen kan vaxa och utvecklas utan att naturen tar skada.

En grupp féroreningar som berér Stockholm Vatten och Avfalls verksamhet och som
uppmarksammats stort pa samhallsniva under senare ar ar perfluorerade amnen, PFAS.

PFAS ar mycket svarnedbrytbara organiska féroreningar som ar allmant férekommande i miljon.
PFAS har haft stor anvandning i stora delar av samhallet (férpackningar, klader, industriprocesser,
brandslackning etc.). Resterna fran anvandningen har sa smaningom natt miljon, och berér aven
Stockholm Vatten och Avfalls verksamhet via inkommande vatten till vattenverk och
avloppsreningsverk, och via tillférsel till vattentékter och recipienter.

Kunskapen om dessa amnens negativa egenskaper for hdlsa och miljé har dkat under senare ar
varvid kraven i lagstiftning, certifieringar och andra regleringar skarpts. Trots pagaende utfasning av
flera PFAS i samhallet, genom till exempel tillverknings- och/eller férsaljningsférbud, syns ingen
markant forandring i halterna av PFAS i Stockholm Vatten och Avfalls avloppsslam, under perioden
2007-2023. Avloppsslam ar ofta en bra indikator for forekomst av féroreningar i samhallet.

Sverige har inte haft ndgon egen produktion av PFAS, men PFAS har anvants i stor skala for
ovningsverksamhet och raddningsarbete inom brandférsvar i form av brandslackningsskum.
Anvandningen har pagatt under manga ar och slackskummet har i stor skala natt miljon. PFAS nér
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ocksa vattenmiljon via avfallsledet (exempelvis lakvatten), via diffusa tillskott fran anvandning i
samhallet i stort och fran luftdeposition.

Till skillnad frin manga andra organiska fororeningar ar PFAS relativt I16sliga i vatten. Det gor att de
inte stannar i det férorenade omradet dar spill ursprungligen uppstod, utan kan spridas med
vattenstrommar sasom grundvatten, dagvatten och ytvatten. PFAS kan darfor férorena vatten inom
stora omraden, langt ifran det fororenade markomradet.

Stockholm Vatten och Avfall tar ravatten fér dricksvattenproduktion ifran intagspunkter inom Ostra
Malarens vattenskyddsomrade. En évergripande kartlaggning av kallor till PFAS inom
vattenskyddsomradet visar att den stérsta mangden PFAS nar vattenskyddsomradet fran de vastra
delarna av Malaren. Malarens avrinningsomrade ar stort och mottar tillrinnande PFAS fran en stor
mangd kallor, som &r lokaliserade i flera kommuner. Ar 2026 bérjar ett nytt gransvarde gélla
avseende PFAS forekomst i dricksvatten. Ravattnet vid Lovo ligger runt det kommande gransvardet
varfor utveckling och implementering av reningssteg for att avskilja PFAS fran ravatten redan sker
vid Lovd vattenverk.

PFAS kommer till Stockholm Vatten och Avfalls avloppsreningsverk via alla inkommande
vattenstrommar. Utifrdn den kunskap som finns idag sa star, till skillnad fran andra féroreningar, inte
hushallen for den stérsta inkommande mangden PFAS. Dag- dranerings- och inlackande vatten
bedoms tillféra avloppsreningsverken uppskattningsvis tva till tre gadnger mer PFAS an vad
hushallsspillvattnet gér. Bolaget har idag inte nagra specifika krav i sitt miljotillstdnd avseende PFAS
i utgaende renat avloppsvatten. Istallet kravstalls att Stockholm Vatten och Avfall "genom aktiva
insatser gentemot industrier och samhallet i 6vrigt kontinuerligt ska verka for att tillférseln av amnen
som negativt kan paverka slamkvaliteten eller recipienten eller innebar risk for att
miljokvalitetsnormerna i vattenférekomsterna inte foljs, kontinuerligt ska minskas”. Den mottagande
recipienten till det renade avloppsvattnet, Saltsjon, uppfyller inte miljokvalitetsnormen vad avser
PFOS. Det ar betydligt fler PFAS-kallor till Saltsjon &n enbart Stockholm Vatten och Avfalls utslapp.

Det avloppsslam som uppstar i Stockholm Vatten och Avfalls avloppsreningsverk atercirkuleras
effektivt till akermark och bolagets mal om atervinning hégt upp i avfallstrappan bedéms vara uppnatt
i nulaget. Slammet ersatter andra naringskallor, bl.a. konstgddsel, och ar darfér god
resurshushallning. PFOS har analyserats i detta slam sedan 2007 och under senare ar har aven ett
antal andra PFAS-féroreningar analyserats. Nagra gréansvarden for PFAS i slam som anvands till
akermark har inte faststallts inom EU och inte heller i Sverige. Bolaget ar sedan ett antal ar certifierat
enligt Revaq, vilket innebar att bolaget ska ta fram en handlingsplan med avseende pa PFAS i slam.
Huvuddelen av saval PFOS som 6vriga PFAS-féreningar fastlaggs inte i slammet utan sprids vidare
med renat avloppsvatten till recipienten.

Ar 2026 skarps kravet for PFAS i dricksvatten och fler regleringar av PFAS som berér Stockholm
Vatten och Avfalls verksamhet kan komma i framtiden. Da PFAS ar en grupp féroreningar som
férekommer i alla delar av samhallet berdrs ocksa alla delar av Stockholm Vatten och Avfall av
denna problematik. Det har féranlett ett behov att ta sammanstalla en rapport.

Rapporten bygger pa kunskapsunderlag som tagits fram genom kunskapsinhamtning fran
styrdokument, publikationer, interna data fran Stockholm Vatten och Avfalls verksamhet, samt
intervjuer och diskussioner med bolagets medarbetare. Kunskapsunderlaget finns sammanfattat i en
syntes. Arbetet kommer att kompletteras med en atgardsplan och det kommer att behdva paga
under lang tid.
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3. Syfte med rapporten

Syftet med rapporten ar att beskriva hur Stockholm Vatten och Avfall kostnadseffektivt ska utveckla
atgarder mot reglerade PFAS-féroreningar for att sakra lagefterlevnaden och efterlevnad av kraven i
miljotillstandet pa kort och lang sikt inom bolagets ansvarsomraden, till skydd for bade halsa och
miljé. Vagledande for arbetet ska vara att verksamheten proaktivt kan férbereda sig fér
implementering av nya krav i lagstiftningen och/eller miljétillstandet med avseende pa PFAS som
beror kvalitén pa dricksvatten, vattenverksmull, renat avioppsvatten och avloppsslam. Rapporten
syftar ocksa till att synliggora PFAS-floden i Stockholm Vatten och Avfalls verksamhet och ange
malbild och inriktningar.

3.1 Avgransningar och forutsattningar
Arbetet omfattar Stockholm Vatten och Avfalls VA-verksamhet.

Stockholm Vatten och Avfall gor ingen egen bedémning av riskerna med PFAS utan forlitar sig pa
krav och rekommendationer fran myndigheter och branschorganisationer. Arbetet avgransas till
inriktningar som kan finansieras av VA-taxa och avser inte miljéatgarder som ska finansieras av
fororenaren, markagaren eller skattemedel.

4. Malbild

Foéljande malbild avser forekomst och spridning av PFAS till, inom och fran Stockholm Vatten och
Avfalls VA-verksamhet. Malbilden visar riktningen, nu och i framtiden. Alla aktiviteter som foljer av
malbilden ska vara kostnadseffektiva och genomféras med respekt for VA-taxebetalarnas pengar.
Principen att férorenaren betalar bor vara utgangspunkt.

Arbetet ska sakerstalla att Stockholm Vatten och Avfall fortsatt kan leverera halsosamt dricksvatten
som aven i framtiden uppfyller kraven i lagstiftningen. Vidare ska bolagets utslapp av renat
avloppsvatten uppfylla miljétillstandet pa kort och lang sikt. Arbetet ska ocksa bidra till att kvalitén
avseende PFAS i Stockholms sjoar, vattendrag och skargard minst uppratthalls. Ansvaret galler inom
bolagets verksamhetsomrade. Bolaget ska ocksa fortsatt kunna f& avsattning for sina restprodukter
vattenverksmull och avloppsslam hogt upp i avfallstrappan och utan att miljébelastningen okar.
Utdver detta ska bolaget vara proaktiva och val férberedda pa kommande lagstiftning och krav
gallande PFAS, sa att verksamheten i god tid kan anpassas for fortsatt skydd av halsa och miljo.

5. SWOT

Som en del av framtagandet av rapporten genomférdes tva workshops med medarbetare fran
Stockholm Vatten och Avfall. Intervjuade och deltagande i SWOT-analyser kommer fran
avdelningarna Vatten och avlopp, Ledningsnat, Investering och Verksamhetsutveckling och har
bidragit med vardefull kunskap och synpunkter. SWOT-analyser genomférdes med utgangspunkt i
utkast till inriktningar (se kapitel 6). SWOTen finns i sin helhet presenterad i Bilaga 1.

Sammanfattningsvis visar den pa att det finns stor kompetens om PFAS inom Stockholm Vatten och
Avfall. Atgarder inom PFAS-omradet ar i manga fall langt gadngna och det pagér redan arbete inom
flera av inriktningarna. Utmaningarna omfattar framst att det ar svart att forutse framtida certifierings-
och lagkrav samtidigt som det ar langa ledtider for att till exempelvis implementera nya
reningstekniker i vattenverk och reningsverk. Radighet éver inflodet av PFAS till Stockholm Vatten
och Avfalls fléden lyfts ocksa som en svarighet och da ocksa att utverka att férorenaren betalar for
reningen.
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6. Inriktningar

For att uppfylla lagstiftning och krav gallande PFAS i dricksvatten, vattenverksmull, avloppsslam och
utgadende renat avloppsvatten, nu och i framtiden, kan innehallet av PFAS i dessa behdva minska.
Minskad mangd PFAS in till bolagets verksamheter kan uppnas genom uppstrémsarbete. Minskad
mangd PFAS ut fran bolagets verksamheter kan uppnas genom att rena dricksvatten,
vattenverksmull, slam och/eller utgadende renat avloppsvatten.

Det ar mer kostnadseffektivt for Stockholm Vatten och Avfall att genom uppstrémsarbete undvika att
fororeningar hamnar i vattenstrdmmarna an att rena strommarna i efterhand. Vid ett lyckat
uppstromsarbete kan ocksa kostnaden for reningen laggas dar féroreningen uppkommer, exempelvis
vid férorenande verksamheter eller vid exploatering av fororenade omraden, istallet for pa utbyggnad
av rening i avloppsreningsverk och vattenverk dar kostnaden laggs pa VA-taxan.

Uppstromsarbete ar ett arbete som tar tid. Det &r ocksa osakert hur langt det gar att na genom
uppstrémsarbete, varfér aven rening behovs. Ravatten renas idag vid Lovo vattenverk och det
behdver finnas ett padgaende arbete for utveckling av reningstekniker for bade ravatten och
avloppsvatten.

Kraven i lagstiftning, regleringar och certifieringar har skarpts med avseende pa PFAS under de
senaste aren. Inom avloppsomradet pagar ocksa arbete med 6vergripande lagstiftning vilket kan
komma att leda till att kraven skarps ytterligare, till exempel vid implementering av avloppsdirektivet i
svensk lagstiftning och vid kommande revidering av slamdirektivet. Kunskapen om tekniker fér rening
gallande PFAS har utvecklats snabbt under senare ar. Det ar darfér av stor vikt att Stockholm Vatten
och Avfall har ett aktivt arbete med bevakning av nya lagkrav, kunskaper och tekniklésningar
gallande PFAS. Kunskapsdelning inom Stockholm Vatten och Avfalls olika delar bor underlattas sa
att relevant information nar alla berérda inom bolaget.

Mot bakgrund av ovanstaende har foljande inriktningar fér bolagets framtida arbete med PFAS tagits
fram.

6.1 Kartlagga PFAS och minska infloden till och utflodet fran Stockholm

Vatten och Avfalls verksamhet

Inriktningen galler bolagets vattentakter, ledningsnat, verk och recipienter. Kartldggning och
minskning av PFAS i infléden till bolagets vattentakter och vattenverk, respektive till
avloppsreningsverk och recipienter kraver skilda angreppssatt da bade radighet och regelverk skiljer
sig at. Bolaget har storre radighet dver de strommar som nar avloppsreningsverken, samtidigt som
lagstiftningen ar skarpare for vattenverken. Darfér har denna inriktning delats i tva delar; en
delinriktning for vattenverk och vattentékterna som skyddas av Ostra Malarens och Bornsjéns
vattenskyddsomraden, och en delinriktning fér avloppsreningsverken och recipienter. Generellt for
inriktningarna galler att genom kontroll och samverkan verka for att PFAS renas lokalt dar utslappen
uppstar och att belastningen pa vattentakt och avloppsreningsverk minskar pa sikt.

6.1.1 Vattenskyddsomraden, vattentdkt och vattenverk

Stockholm Vatten och Avfall tar ravatten fran intagspunkter i Ostra Malarens vattenskyddsomrade fér
produktion av dricksvatten. Bornsjon ar reservvattentakt for Stockholm. Det stdrsta bidraget av PFAS
till Ostra Méalarens vattenskyddsomrade kommer via instrtommande vatten fran vastra Malaren, foljt
av instrdbmmande vatten norrifran, frin Skarven, vars vatten innehaller hégre halter PFAS an 6évriga
infldden. Bolaget har mycket begransad radighet 6ver kallorna som avrinner till dessa infléden.

De lokala kallorna till PFAS inom vattenskyddsomradet fér Ostra Méalaren ar manga, och inkluderar
bland annat dagvatten, draneringsvatten, lanshallningsvatten, avrinning fran férorenade omraden
och verksamheter samt luftdeposition. For reservvattentédkten Bornsjon bedéms luftdeposition vara
den huvudsakliga kallan till PFAS.
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For att Stockholm Vatten och Avfall ska kunna arbeta med uppstrémsarbete gallande PFAS som nar
Ostra Malarens vattenskyddsomrade kravs samarbete med tillsynsmyndigheter i Stockholm och
andra kommuner kring Mélaren. Sddana samarbeten finns redan etablerade med genom till
exempelvis Ostra Malarens vattenskyddsrad, Mélarens vattenvardsférbund och PFAS-néatverk
Malaren.

Stockholm Vatten och Avfall har genom sin storlek forutsattningen att ha en hég kompetens i
enskilda fragor. Om denna kompetens kan fungera som st6d fér andra aktorer kan detta bidra till att
initiera uppstromsarbete avseende PFAS inom omraden déar bolaget inte har egen radighet.

Exempel pa atgarder

Redan idag verkar Stockholm Vatten och Avfall i Ostra Méalarens vattenskyddsrad fér att forstarka ett
samlat uppstroms arbete for PFAS och bidra till att féreskrifterna for vattenskyddsomradet efterlevs.
Vidare &r det fortsatt viktigt att kartlagga kallor till PFAS och prognostisera haltutvecklingen i Ostra
Malarens vattenskyddsomrade da det kan ge viktig information om det i framtiden kommer att finnas
behov av rening av PFAS aven vid Norsborgs vattenverk. Andra samverkansaktérer inom det har
omradet ar Miljéférvaltningen i Stockholm Stad, Norrvatten och Lansstyrelsen i Stockholm.

6.1.2 Uppstroms avloppsreningsverken

PFAS finns i alla vattenstrommar som nar Stockholm Vatten och Avfalls avloppsreningsverk. Till
skillnad fran andra fororeningar harstammar den stérsta mangden PFAS som kommer in till
avloppsreningsverken inte fran hushallsspillvatten, utan den stérsta mangden bedéms i dagslaget
komma via tillskottsvatten (dagvatten, dréaneringsvatten och inlackande vatten).

Enligt Stockholm Vatten och Avfalls ABVA (Allmanna Bestdmmelser for Vatten och Avlopp) ar
bolaget inte skyldigt att ta emot spillvatten vars beskaffenhet i ej ovasentlig man avviker fran
hushallsspillvattens. Bolaget har mojlighet att stalla krav vid mottagning av processvatten fran
industrier till spillvattennatet och har bland annat tagit fram "Riktlinjer for avioppsvatten fran industrier
och andra verksamheter”. Bolaget har viss radighet nar det galler mottagande och kvalitet pa
tillskottsvatten. Méjligheten att paverka kvaliteten pa hushallsspillvatten ar dock begransad och sker
framfér allt via informationsinsatser.

Viss kunskap om innehall och halter av PFAS i inkommande vattenstrommar till
avloppsreningsverken finns inom Stockholm Vatten och Avfall. De inkommande mangderna, och de
olika bidragens relativa betydelse ar dock inte tillrackligt klarlagda. Det saknas exempelvis
information kring halter av PFAS i processvatten, da anslutna verksamheter som slapper sitt
processvatten till bolagets ledningsnét inte har villkor for PFAS i sina tillstand, eller krav pa métning
av PFAS fran Stockholm Vatten och Avfall. Likasa ar varken mangden vatten eller de férekommande
halterna PFAS tillrackligt klarlagda, till exempel i dagvatten, draneringsvatten, inlackande vatten och
lanshallningsvatten.

Exempel pa atgarder

Som ett forsta steg bor en fordjupad kartlaggning av inkommande vattenstrommar till
avloppsreningsverken genomfdras. Vidare behover de juridiska méjligheterna gallande kravstalining
for tillskottsvatten sa som processvatten, dagvatten, draneringsvatten och inlackande vatten till
avloppsreningsverken klargoras. Att genomféra stora infrastrukturprojekt inom Stockholm Stad ar
komplext och det behdvs en process med tillhérande finansieringsmodell for att vaga miljonyttan och
samhallsnyttan for hantering av PFAS-haltigt tillskottsvatten. En sadan process far inte heller
aventyra Stockholm Vatten och Avfalls miljétillstand.

Stockholm Vatten och Avfall har redan idag en férnyelse- och atgardsplan for tillskottsvatten och den
bor uppdateras sa att aven hansyn till PFAS tas vid prioritering av arbetet.
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6.2 Rena PFAS i vattenverk och avloppsreningsverk nar lagstiftning eller
miljotillstand sa kraver
Inriktningen galler rening av ravatten eller avloppsvatten nar lagstiftning eller miljétillstand sa kraver.
Teknikmognaden for rening av PFAS i vattenverken ar hogre an for avloppsrening. Traditionell rening
av avloppsvatten har marginell funktion avseende PFAS. Rening av PFAS i ravatten respektive
avloppsvatten kraver skilda angreppssatt da bade forutsattningar och regelverk skiljer sig at. Darfor
har denna inriktning delats i tva delar; en delinriktning for rening av ravatten i vattenverken, och en
delinriktning for rening i avloppsreningsverken.

6.2.1 Vattenverk

Flera beprovade reningstekniker finns som kan avskilja PFAS fran vatten ner till mycket laga nivaer.
Reningen ar dock kostsam och innebar en miljébelastning. Val av reningsteknik och reningsgrad
avgors av ambitionsniva, kostnad och praktisk genomférbarhet (exempelvis utrymme). Utveckling
och implementering av reningssteg for att avskilja PFAS fran ravatten sker redan vid Lovd vattenverk
da halten PFAS i inkommande ravatten dar ligger runt det kommande gransvardet i dricksvatten.
Haltutvecklingen av PFAS i ravattnet till Norsborgs vattenverk foljs for att i tid kunna parera en
eventuell negativ utveckling av PFAS-halter i Malaren. Ravatten till Norsborgs vattenverk har idag en
viss marginal till det kommande gransvardet i dricksvatten, medan Bornsjons vatten har ytterligare
marginal.

Exempel pa atgarder

Redan idag implementeras PFAS-rening vid Lovo vattenverk och fortsatt driftoptimering av
reningsstegen ska fortga. Vidare dimensioneras det fér PFAS rening vid byggnation av det nya
vattenverket pa Lovo. Inom utvecklingsomradet behdver Stockholm Vatten och Avfall genom
omvarldsbevakning och forskningssamarbeten félja teknikutvecklingen med fokus pa hur nya
tekniker skulle kunna anpassas for vattenverk.

6.2.2 Avloppsreningsverk

Det finns inga specifika utslappsvillkor fér PFAS i Stockholm Vatten och Avfalls miljtillstand. PFAS
med langre kedjor som tillférs avloppsreningsverk avskiljs till viss del till slam men bryts inte ner. Den
storsta andelen av den PFAS som tillférs avloppsreningsverket gar orenat igenom verket och vidare
ut till recipient.

Avskiljning av PFAS fran avloppsvatten skulle krdva implementering av nya reningstekniker for
avloppsreningsverk. Sadana tekniker finns tillgangliga i mindre skala, och anvands for andra typer av
férorenade vatten. Reningen ar kostsam och tekniken behéver utvecklas vidare och anpassas for
anvandning vid stora vattenfldden for att fungera i avloppsreningsverk. Stort fokus ligger idag pa
utveckling av rening av de mikroféroreningar som regleras i det nya avloppsdirektivet, for att uppna
kraven i direktivet inom utsatt tid. Vissa av de tekniker som renar Iakemedelsrester kan ocksa
avskilja en del PFAS.

Exempel pa atgarder

Rening av ett brett spektrum av mikroféroreningar, till exempelvis lakemedel, kravstalls i
avloppsdirektivet och ska bekostas av lakemedels- och kosmetikabranschen. Stockholm Vatten och
Avfall har redan startat utveckling inom detta omrade. Har finns det mgjlighet att underséka om det
finns teknikval som ger fordelar i termer av att reningstekniken bade renar lakemedel men ocksa har
reducerande effekt p& PFAS-halterna. Aven har behéver Stockholm Vatten och Avfall genom
omvarldsbevakning och forskningssamarbeten félja teknikutvecklingen inom PFAS-rening med fokus
pa hur nya tekniker skulle kunna anpassas for reningsverk.
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6.3 Verka for kostnadseffektiv avsattning for vattenverksmull och

avloppsslam hogt pa avfallstrappan

Stockholm Vatten och Avfall stravar efter att aven framgent och i handelse av skarpta PFAS-krav
kunna uppna bolagsmalet att bibehalla hég andel restprodukter som aterfors till kretsloppet, utan att
miljdbelastningen dkar.

Vattenverksmull bildas vid kemisk fallning i vattenverken och kan nyttjas pa flera satt i samhallet.
Vattenverksmull anvands huvudsakligen for jordtillverkning och som jordférbattring. Den mull som
bildas vid vattenverken Lovo och Norsborg innehaller laga PFAS-halter. Halten begransar for
narvarande inte méjligheterna till anvandning av materialet. Atgarder for PFAS i vattenverksmull
beddms darfor inte nédvandiga i nuldget. Om férutsattningarna andras, t.ex. om halterna i materialet
Okar eller om kraven skarps, kan en ny beddmning behévas.

Det slam som uppstar i avloppsreningsverken atercirkuleras till akermark och ersatter nyttjande av
andliga resurser som konstgddsel. Bolagets mal om atervinning bedéms vara uppnatt i nulaget.
Avloppsreningsverken ar certifierade enligt Revaq och kravet med avseende pa PFAS bestar i ar att
ta fram en handlingsplan. Nagra gransvarden for PFAS i avloppsslam som anvands till akermark
finns inte i dagslaget.

Exempel pa atgarder

For att uppratthalla fortroendet for Stockholm Vatten och Avfalls avloppsslam bér PFAS-halterna
fortsatt bevakas och trender utvarderas 6ver tid. Vidare behdver Stockholm Vatten och Avfall framja
utveckling av alternativa avsattningsmetoder for avloppsslam sa hogt upp pa avfallstrappan som
mojligt, i handelse av att framtida regleringar inte medger spridning pa akermark. Exempel pa
alternativ avsattning kan vara utvinning av fosfor och andra naringsdmnen ur aska efter slampyrolys
eller férbranning av slam, antingen genom monoférbranning eller samférbranning med andra
fosforrika branslen.

6.4 Proaktiv bevakning av regleringar avseende PFAS

Inriktningen avser bevakning av alla regleringar och krav som berdr Stockholm Vatten och Avfalls
VA-verksamhet, exempelvis gransvarden for halter i dricksvatten, regleringar for innehall i
avloppsslam och krav som stalls pa vatten som slapps till recipient. Att lagbevakning goérs proaktivt ar
en forutsattning for tidig omstyrning av verksamheten sa att krav i lagstiftningen och géllande
certifieringar uppfylls till skydd for halsa och miljo.

For att detta ska kunna ske kravs ett aktivt arbete med bevakning av nya lagkrav, férslag pa lagkrav
och regleringar, remisshantering och tillstdndsdialoger med avseende pa PFAS. | nulaget svarar
bolaget pa remisser och far darigenom insyn i kommande krav. Darigenom finns ocksa en méjlighet
att paverka hur kraven ska utformas.

Bolaget kan ockséa bevaka rattigheter och mdéjligheter som finns i befintliga och kommande
regleringar. | bolagets Allmanna Bestammelser for Vatten och Aviopp (ABVA) anges bl.a. vilka krav
bolaget kan stalla pa anslutna fastighetsagare. Svenskt Vatten har utarbetat forslag till uppdaterade
foreskrifter (P94 Kommunala féreskrifter om anvandningen av den allmanna VA-anlaggningen).
Bolaget kan uppdatera sin egen ABVA enligt dessa forslag for att fortydliga bolagets mdjligheter att
kravstalla kvalitet pa det vatten som tas emot for rening vid reningsverket.

Exempel pa atgarder

Redan idag bevakar Stockholm Vatten och Avfall inom sitt verksamhetsomrade, forslag till lagar och
regler som debatteras, utreds och faststalls, i Sverige och inom EU. Paverkan sker framforallt genom
yttrande 6ver remisser fran myndigheter men aven i dialoger med branschorganisationen Svenskt
Vatten. Vidare kan Stockholm Vatten och Avfall vid uppdateringen av Stockholm Vatten och Avfalls
ABVA (Allmédnna Bestdmmelser fér Vatten och Aviopp), beakta Svenskt Vattens nya vagledning P94,
sa att mojligheter kravstallning pa till exempelvis fastighetsagare tydliggors.
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6.5 Kontrollera och minska paverkan pa recipienter

Stockholms sjoar, vattendrag och kustvatten omfattas av miljékvalitetsnormer som bland annat
innebar att PFOS i fisk och ytvatten ska understiga en viss niva. Recipienterna skyddas i detta
avseende av Stockholms Vatten och Avfalls miljétillstdnd. Stockholms stad bedriver miljdévervakning
och inom den bidrar Stockholm Vatten och Avfall genom att ansvara for recipientkontroll av PFAS i
vatten och sediment i Stockholms skargard.

Foérekomst av PFAS i fisk undersoks i Ostra Malaren, smasjoar och delar av innerskargarden.
Undersokningarna visar att flera av vattenomradena inte klarar gransvardet (HVFMS 2019:25) for
PFOS i fisk, dvs det rader ej god kemisk status med avseende pa PFOS. Aven storskalig spridning
via t.ex. luft och nederbord tillfér PFAS till ytvatten och situationen bedéms inte pa nagot satt vara
unik fér Stockholms stad.

Stockholm Vatten och Avfall ansvarar fér ledningsnatet for dagvatten och spillvatten och har aven
utslapp av renat avloppsvatten till kustvatten. Som en féljd av miljétillstandet for
avloppsreningsverken innebér det att bolaget, genom aktiva insatser gentemot industrier och
samhallet i ovrigt, kontinuerligt ska verka for att tillférseln av @mnen som riskerar att
miljékvalitetsnormen inte uppfylls, till exempel PFOS, ska minska.

Exempel pa atgarder

Stockholm Vatten och Avfall bidrar for sina recipienter redan idag till Stockholms Stads arbete med
miljokvalitetsnormerna, genom en omfattande recipientkontroll bade i berérda sjéar och i skargarden.
Ytterligare forslag pa atgarder inom inriktningen ar att undersdka och kartlagga betydelsen av
dagvattenutlopp i recipientsjéar och vattendrag med avseende pa PFAS-belastning samt enligt
inriktning 6.1.2 kartlagga och minska infléden av PFAS till ledningsnatet.

7. Ansvarsfordelning

VA-avdelningen ar huvudansvarig for det fortsatta arbetet med PFAS. Enheten Kvalitet och Milj6 ar
ansvariga for att uppdatera dokumentet.

8. Giltighet

Rapporten ses over vart tredje ar och uppdateras vid behov.
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Bilaga 1: SWOT - Analys

Som en del av framtagandet av rapporten genomférdes tva workshops med medarbetare fran
Stockholm Vatten och Avfall. Intervjuade och deltagande i SWOT-analyser fran avdelningarna Vatten
och avlopp, Ledningsnat, Investering och Verksamhetsutveckling har bidragit med vardefull kunskap
och synpunkter. SWOT-analyser genomférdes med utgangspunkt i utkast till inriktningar enligt
nedan. En kort beskrivning av analyserna ges under respektive rubrik.

Proaktiv bevakning av regleringar

Det beskrivs som en styrka att Stockholm Vatten och Avfall svarar pa remisser fran myndigheter om
kommande regleringar och har god lagbevakning. Sasom svaghet identifieras intressekonflikter om
vart olika typer av vatten ska avledas som till exempel avledning av vatten fran byggprojekt dar
PFAS och andra féroreningar inte kan renas i reningsverk men heller inte kan ledas orenat till
recipient. | praktiken kan det vara ont om tid att agera pa nya krav. En méjlighet ar att det finns
tillfalle att paverka, saval internt som i lagstiftningen och i samarbete med andra aktérer. Uppdatering
av bolagets Allmanna bestammelser for vatten och aviopp (ABVA) i enlighet med Svenskt Vattens
revidering av rapport P94 patalas ocksa som en mojlighet. Det kan ge Stockholm Vatten och Avfall
storre mojligheter att kravstalla kvantitet och kvalité pa tillskottsvatten. Hot som namns ar t.ex. att
mandat att kréva lokal rening hos anslutna verksamheter eller vid avledning av vatten fran férorenad
mark upplevs otydliga. Hoéga kostnader for lokal rening kan géra att kraven inte efterfdljs.

Kartlagga och minska infléden av PFAS till vattenverken

Bolaget har redan nu en aktiv roll i uppstrémsarbete mot PFAS och deltar i flera samverkansgrupper,
vilket ar en styrka. Svagheter innefattar exempelvis att mandatet att kravstalla verksamheter runt
Malaren uppfattas som svagt och att avrinningsomradet som ska tackas ar stort. Méjligheter som
patalats ar bl.a. att kostnaderna for rening kan minska och att uppstromsarbetet kan fa positiva
bieffekter som ett battre samarbete avseende Malaren och att &ven andra féroreningar kan hanteras.
Hot som ndmns ar bl.a. att alla kallor till PFAS inte identifierats och att bolaget inte har radighet over
de flesta betydande kéllorna.

Kartlagga och minska infloden av PFAS via tillskottsvatten

Sasom styrkor namns att det idag inom bolaget finns kunskap och erfarenhet gallande kallor till
PFAS och samarbeten som redan nu ar inriktade pa uppstromsarbete. Vissa strdmmar fér PFAS via
tillskottsvatten ar redan identifierade och det ar lattare att rena koncentrerade strommar vid kallan,
dvs. enligt principen fororenaren betalar. Svagheter omfattar bl.a. att det finns en underhallsskuld pa
ledningsnatet och att man inte ager ledningsnatet i alla kommuner man tar emot vatten fran. Roller
och ansvar foér PFAS-fragan inom bolaget ar inte alltid helt tydlig. Manga olika méjligheter namns,
som att tata ledningar, uppratta battre avtal med grannkommuner och industri, att arbeta vidare med
att spara och atgarda kallor med férhojda PFAS-halter och att stalla krav pa verksamhetsutévare
avseende rening av PFAS. Hot som namns ar bl.a. att det ar férknippat med héga kostnader att
minska tillskottsvattnet, att det finns manga sma tillfléiden av PFAS och att kunskap om var PFAS
tilliférs ar begransad.

Rena PFAS i vattenverken

Styrkor forknippade med att rena PFAS i vattenverken innefattar bl.a. att man har radighet och
kontroll 6ver reningsgraden och att &ven andra amnen kan avskiljas i processen. Patalade svagheter
ar bl.a. att kostnaderna ar héga men effekten lag eftersom halterna ar laga. Det kan kravas
ombyggnationer i verken och det ar dyrare an att rena i slutet av reningsprocessen an vid kallan.
Mojligheter som namns ar att investeringar kan ge mervarden ocksa for andra verksamheter i
bolaget. Identifierade hot ar att vattenverken kan ses som en end-of-pipeldsning och att "allt” gar att
rena i vattenverken, vilket innebar att principen att férorenaren betalar inte beaktas.
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Rena PFAS i avloppsreningsverken

Styrkor forknippade med att rena PFAS i avloppsreningsverk omfattar bl.a. att man har kontroll ver
reningen och den kan foljas upp, kompetensen finns och viss avskilijning av PFAS skulle kunna ske i
kommande lakemedelsrening, beroende pa vilken metod som valjs. Patalade svagheter berér framst
kostnader, tekniska aspekter och platsbrist i Henriksdals reningsverk, samt att principen férorenaren
betalar inte foljs. Mojligheter som foljer av detta ar att samarbete med forskare och andra
avloppsreningsverk kan nyttjas for att utveckla reningstekniker och att incitament for att jobba med
PFAS uppstroms uppkommer. Kostnader, villkor i tillstandet och att bolaget far ansvar for allt som tas
emot och att Henriksdals reningsverk kan bli hela stadens end-of-pipelésning ar exempel pa hot som
namns. Bolagets mal ar ibland motsagelsefulla, t.ex. energikrdvande rening av mikroféroreningar
som PFAS kontra minskade klimatutslapp.

Verka for kostnadseffektiv avséttning for avloppsslam

Redan idag aterfors allt avioppsslam fran bolaget till akermark. Detta, tillsammans med att man
arbetar med studier av andra séatt att nyttja naringsdmnen, att &ven andra VA-bolag arbetar med
frdgan, och att slam ar eftertraktat i synnerhet vid i kris och krig ses som styrkor. Svagheter som
identifieras ar att en situation skulle kunna uppkomma déar lantbrukare inte tar emot avloppsslam
samt att det finns en brist pa forskning kring effekter av PFAS i avloppsslam. Méjligheter som namns
ar bl.a. pyrolys av slam till slambiokol eller anvandande av skumfraktionering innan slam avskiljs. Hot
som beskrivs omfattar att alternativ teknik inte ar tillrackligt utvecklad och platsfragan i Henriksdal
skulle kunna vara begransande.
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Stockholm Vatten och Avfall ar en samhallsbyggare i framkant som driver och utvecklar vatten- och
avfallstjanster med miljéfokus. Varje dag, aret runt forser vi 1,5 miljoner stockholmare med rent och
gott kranvatten, renar avloppsvatten och ser till att avfallet tas om hand. Tillsammans med invanare,
foretag och andra intressenter arbetar vi for att Stockholm ska bli varldens mest hallbara stad.

Stockholm Vatten och Avfall
Tel 08-522 120 00
kund@svoa.se
www.svoa.se

En del av Stockholms stad


http://www.svoa.se/
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